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Theo ba Audrae Frickson - Giam doc Quan hé Chinh phu vé Chinh séch Thuong mai Quoc té cua Hiép hoi Vin
phong Néng nghiép My va Chul tich U7y ban Ban tron Nong nghiép Seattle, van dong hanh lang Ia "m¢t mat hoat
déng can thiét va khong tach roi cua tién trinh Iip phap Hoa Ky". Ba cho rang "N6 dam bao quyén va moi quan tim
cua cic cong dén My dugc xem xét trudc khi mot du luat tro thanh ludt’ Su tham gia cua cong dén My véo tién trinh
Iap phdp I3 mot hon d tang cua hé thong dan chu My". Tir viéc bau nhiing Nghi sy Qudc hoi ung ho quan diém
chinh séch cua ho tdi viét mot I4 thur cho Tong théng My, cong dan My truc tiép anh huong quyét dinh cua cac nha
hoach dinh chinh sach doi ngoa.

Anh hudng nay dugc nhan lén khi cac ca nhan lién két véi nhau cho mot muc tiéu chung va hinh thanh nhiing nhém
lgi ich ddc biét. Co hang nghin nhom nhu vay & Hoa Ky ting ho nhiing quan diém chinh sach vé hang loat céc van
dé. Hién tai, c6 hon 3700 nhom lgi ich dic biét ding ky van dong hanh lang d6i v6i cdc Nghi sj Qudc hoi va chinh
quyén. Mot s6 ngudi c6 anh hudng nhét trong s6 ho ¢ thé quy tu hang trm ngan ctt chi cho muc tiéu cta ho. Va
nhiing nhom chiing t6 dugc kha ning tiéh hanh nhiing chién dich van dong c6 ki thuat va tich cuc ¢ cp co's§ sé
gy anh hwdng quan trong nhat ¢ Washington D.C.

QUYEN LUC CUA TIENG NOI CU TRI KHU VUC BAU CU

Cac Nghi s7 Qudc hoi nhan ra ring tréch nhiém chinh cta ho 1 lim hai long céc et tri da bau ho gitt chiic vu. D&
lam dugc diéu d6, ho phai bé 14 phiéu lap phap phan dnh dugc phan 16n méi quan tAm ctia cic ctt tri hode chuén bi
d€ bao chita khong bi bd phiéu phan d6i khi thoi gian ti bau cit dén gan.

Méc dii cac ha nghi s dwong nhiém thuong duogc gidi lanh dao Ha vién va Thugng vién chi thi bo phiéu theo quan
diém clia dang nhung ho van chu y dén két qua céc cudc thim do du luan quén ching va quan diém cta céc ctt tri 6
cac quan hodc bang ctia ho. Cac ha nghi sj duwong nhiém dit tAm quan trong rat 16n vao cac quan diém chinh sach
dugc bay t6 trong thu, cac cude dién thoai, cac thu dién t va cdc cude gdp g6 ca nhan v6i nhing ctt tri cta khu vuc
bau ctt. Ct mdi cd nhan goi dién thoai hodc viét mot 14 thu cho quan chiic do minh bau ra c6 thé cho r.’?mg 6 thém
10 cong dan dugc quyén bau cit khic ciing ting ho quan diém do. Do vy ma anh hudng cda mot hanh dong van
dong hanh lang c6 thé dugc nhan lén 10 lan. Néu mot Nghi s7 Quoc hoi nhan duge mot s§ lugng 16n nhitng ¥ kién



phén héi cta ctt tri vé mot van dé va nha lanh dao dang yéu ciu 6ng ta bd phiéu ngugc lai véi nhing y kién cla ci
tri, thudng 1a tiéng noi ctia ctt tri sé gianh dugc su ting hg cudi ciing cha 1a phiéu .

Cac ct tri c6 thé tang cudng anh hudng cda minh bing cach tham gia mot nhom lgi ich déic biét hodc mot hiép hoi
quoc gia. La mot thanh vién ctia mot hiép hoi quéc gia, ho tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh séch ngi bo va
dua vao céc quan chitc dugc bau ra hoc nhitng nhan vién chuyén nghiép ctia Hiép hoi dé thay mét cho ho van déng
hanh lang Quéc hoi. Do vay ma mdt nha van dong hanh lang cho mot hiép hoi dai dién cho tiéng néi ctia nhiéu
ngudi tng ho mot quan diém chinh séch trudc Quoc hoi.

Anh hudng cta phuong phép nay cang nhan lén khi cac hiép hoi qudc gia hgp stc thanh lap cc lién minh bay t6
ciing mot quan diém vé nhitng van dé chinh séch, lam cho tiéhg ndi cia ho kho c6 thé bi lam ngo. Tht lién minh la
tru cot & Washington va cung c&p cong cu nhanh chéng va hiéu qua cho nhiing t6 chic c6 ciing quan diém dé chiing
t6 su ing ho rong 16n d6i vdi mot quan diém chinh sach.

VAN DONG HANH LANG CHINH SACH DOI NGOAI CO HIEU QUA

Nhting nha vén dong hanh lang chinh sach d6i ngoai thanh cong nhat la nhing ngudi dao tao minh thanh céc
chuyén gia vé nhitng van dé chinh sach cu thé, tao ra nhiing thong diép hay dé thuyét phuc mot nghi sj Quéc hoi bd
phi€u theo mot cach thiic nhat dinh, va duy tri mdi quan hé lam viéc chit ché déi véi cac nghi s§ chu chot - bao gom
cht tich céc ty ban lién quan va gi6i lanh dao Ha vién va Thugng vién ciing doi ngii nhéan vién cta ho.

"Céc chuyén gia" van dong hanh lang dong vai trd chd cht trong tiéh trinh van dong hanh lang 6 Washington. Céc
nghi sy Quéc hoi va doi ngfi nhan vién ctia ho, cac quan chiic chinh quyén, céc quan chic nutdc ngoai va tham chi ca
céc nha van dong hanh lang khéc thwong tim 10i khuyén ctia ho, va trong qua trinh ndy cac chuyén gia s& thu thap
thém thang tin phuc vu cho viéc ciing 6 ki néng kinh nghiém nghé nghiép ctia ho. anh hudng ca mot chuyén gia
theo d6 sé dugc nhan 1én néu t6 chiic ma ong hay ba ta dai dién chiing td kha néng tap hop dugc mot s6 lugng 16n
nhitng ¥ kién 6 c&p co sG vé nhiing van dé chinh séch cu theé.

Céc chuyén gia van dong hanh lang phai c6 dugc nhiing thong tin mdi nhét vé cac linh vic ho quan tim. Cac thong
tin lién quan c6 thé dugc thu thap qua cac béo céo trén cac phuong tién truyén thong dai ching, lam viéc nhom véi
céc Nghi s7 Qudc hoi, gap gd dai dién cta cac chinh pht nudc ngoai va cac nha van dong hanh lang chinh sach déi
ngoai khéc, doc cac &n pham chuyén sau vé cac van dé chinh sach d6i ngoai, va tham du cac hi thao va hoi nghi
chuyén dé.

Nhiing nha vén dong hanh lang dang tin cay nhat c6 kinh nghiém nghé nghiép chuyén sau @ tir d6 ho riitra nhtng
ki ndng nghé nghiép can thiét. Trén tat cd, nhitng nha vén dong hanh lang chinh sach d6i ngoai c6 nghé thuat hinh
thanh nhitng nhém lam viéc vdi nhitng ngudi quyén thé va tan dung tat ca nhitng quan hé d6 c6 1gi cho minh.

VAN PONG HANH LANG BOT VOI MOT VAN BE CHINH SACH BOI NGOAI CU THE

Mot trong nhiing nhém van dong hang lang tao ra dugc anh hudng vo cing to 16n ¢ cdp co s 1a Hiép hoi Van
phong Nong nghiép Hoa Ky. Thanh lap ndm 1919, Van phong Nong nghiép 1a t6 chic nong nghiép 16n nhat Hoa
Ky. V6ihon 4,9 triéu ho gia dinh thanh vién 6 khip nu6c M§ va Puerto Rico, cc thanh vién cta Van phong Nong
nghiép san xut tit ca nhitng san phom hang héa dugc trong & khip quéc gia. Kha ning cua Van phong Nong
nghiép dé huy dong su ting ho cdp co s6 d6i vi cac van dé trong nutdie va quoc t€ b anh hudng t6i nong nghiép da
mang lai uy tin rong rai cho t6 chitc nay véi tu cach 1a tiéng noi quoc gia ctia nhitng nguoi lam nong nghiép va chan
nuoi My.



Vén phong Nong nghiép dong mot vai tro quan trong trong viéc van dong hanh lang dé thong qua luat chinh sach
d6i ngoai c6 anh hudng dén hoat dong nong nghiép, trong d6 cé viéc gia han quy ché Quan hé Thuong mai Binh
thuong (NTR) doi v6i Trung Quéc. Qudc hoi Hoa Ky da phé chudn quy ch€ NTR - nhitng wu dai vé thuong mai ma
My danh cho nhiéu qudc gia khéc - cho Trung Qudc trén co s6 xem xét hang nam. La thi trudng 16n thit sau trén the
gidii cho xuét khau nong nghiép My, Trung Qudc dép lai bing cach md ctta thi trudng cho xuétkhdu cda My. Tit
chdi quy ché NTR sé anh hudng nghiém trong quan hé thuong mai Mj - Trung. Méc du dugc quan niém rong rai la
mt van dé kinh &, viéc gia han hang ndm quy ché NTR cho Trung Qudc c6 tim quan trong vé chinh séch d6i ngoai.

St can du cta My d6i v6i Trung Quoc da 1a wu tién hang déu ctia chwong trinh nghi st chinh sach déi ngoai My véi
Chau 4 ké tir khi chinh quyén Téng thong Nixon ndi lai quan hé ngoai giao vdi Trung Quéc gin 30 ndm trudc day.
Quan hé M§ - Trung theo d6 da trd thanh mot chit dé tranh luan hang ndm 6 Washington trong nhiing cudc diéu
trén trudc quéc hoi My dé quyét dinh c6 trao nhitng loi ich thuong mai cho Trung Quéc khong, Méc dit Thugng
vién luon nhét trf vi Tong thong dé gia han quy ché NTR, thudng c mot nghi quyét dugc dua ra Ha vién dé tit choi
nhting vu dai thwong mai danh cho Trung Qudc.

Chd d tranh ludn vé gié tri cta viéc duy tri quan hé buén bén hai chiéu gitia Trung Quéc va M§ da trd thanh mot
cudc tranh luan vé nhiing van dé phi thuong mai c6 tm quan trong to 16n trén linh vuc chinh sach d6i ngoai. Mot
56 thanh vién ctia Qudc hoi, phan anh quan diém ctia nhitng nhom ct tri phan d6i gia han doi xit wu dai thuong mai
doi v6i Trung Quét, da dan chiing nhiing van dé nhan quyén, budc toi hoat dong gian diép &n cdp bi mat cong nghé
vii khi hat nhan cta M, tai trg béu clt bat hgp phap va tranh chap chinh trj lau dai ctia Trung Quétc véi Tay Tang va
Pai Loan...1a nhiing Iy do dé tir chi quy ché NTR.

Cac nhom 1i ich ddc biét c6 mot anh hudng 16n dén cudc tranh luan hang nam vé Trung Quéc 6 Quac hoi My. Mot
56 nhom tin tudng manh mé rang Trung Qudc can phai bi triing phat vi nhiing hanh dong khong thugc linh vie
thuong mai va do vay tng ho viéc tit chéi gia han quy ché NTR cho Trung Quéc. Nhiing nhom khac lai tin tudng
ring can du thong qua quan hé thuong mai la mot cong cu hiéu qua dé thiic ddy cai céch dan chu ¢ Trung Quéc va
do vay tng ho viéc gia han quy ché NTR. Ca hai quan diém trén chiém phan 1én céc trang béo trong 60 ngay Ha
vién tranh luan vé van dé nay, tuy nhién cugc tranh luan luon két thic véi viec bd phiéu ang ho ¢ Ha vién dé duy tri
quan hé thuong mai binh thuong v6i Trung Qudc. Nam 1999, Ha vién da bd phiéu véi ty 18 260 phiéu thuan va 170
phi€u chéng ing ho gia han quy ché NTR.

Hy vong quy ché NTR dugc bd phiéu thong qua 6 1gi cho minh, cac t6 chite nong nghiép va doanh nghiép My da toi
tap goi dién, gtti thu dién i, thu ct tri va thu clia cac lién minh va nhitng cudc trao d6i vdi cac nghi sy My va doi
ngii nhan vién ctia ho dé thuyét phuc ho vé 1gi ich ctia viéc thong qua quy ché’

Hang ndm Van phong Nong nghiép tap hop cac thanh vién c&p co s6 ciia minh dé ting hg quan hé thuong mai binh
thudng véi Trung Quéc. Ngoai viée goi dién cha cac ctt tri, thu cha cac lien minh, gap g6 v6i cac Nghi s Quoc hoi 6
Washington D.C va 6 céc van phong cdp quan, Van phong Néng nghiép con ting cudng su tham gia cta céc thanh
vién bang viéc 1ap ra céc van phong ho trg cho viéc van dong bang viét thu va goi dién thoai. Cheemg han mot s6
dién thjoai mién phi tw dong da duogc lap ra dé khi mot thanh vién cdia van phong néng nghiép st dung s tao ra
mot biic thw c nhan gl cho Ha nghi s do ho bau ra dé bay t6 quan diém ung ho gia han quy ché NTR cho Trung
qudc. Hon nita, Van phong nong nghiép con chi thi cho cac thanh vién chd chot ¢ khép dat nuéc tiép xic c4 nhan
v0i cac ha nghi s§ con chua khezmg dinh quan diém tng ho viéc thong qua quy ché NTR.

Trong nim nay, dong luc quan hé thuong mai v6i Trung Qudc con 16n hon. Hoa Ky va Trung Quéc da hoan thanh
dam phén viéc Trung Quéc gia nhap T6 chiic Thutong mai Thé gidi (WTO) trong d6 Trung Quéc da nhat tri mé déng
ké thi trudng ctia ho cho nhap khau nong pham. Théa thudn nay da dit nén mong cho quan hé thuong mai c6 gié tri
ngay cang ting v6i Trung Qudc danh cho cac nha san xuat nong nghiép va chan noi My.



Nham dam bao Igi ich ctia Hiép dinh Trung Quéc gia nhap WTO, cac quy dinh clia WTO doi héi Hoa Ky phéi trao
vinh vién vo diéu kién quy ché NTR cho Trung Quéc. Van phong Néng nghiép , ciing vdi cac t6 chite nong nghiép
va doanh nghiép, da huy dong céc thanh vién dé dam bao su ing ho ctia Qudc hoi cho quy ché NTR vinh vién, Tuy
nhién, mot s6 nhom Ioi ich ddc biét chong d6i tu cach thanh vién clia Trung Quc trong WTO va dang chuan bj mot
chién dich to 16n d€ dénh bai no. Chién lugc huy dong su phan d6i & cap co s ctia ho sé dugc dap ting lai bing mot
chién dich manh mé cta nhiing nhém tng ho viéc thong qua.

Tranh luan ctia Quéc hoi vé quy ch€ NTR cho Trung Quéc sé thi thach ki ning van dong hanh lang va céc chién
thuat cia nhiing ngudi ing hd ¢ ca hai phia cta cudc tranh luan. M6i bén sé nhan manh vao nhiing hoat dong van
dong hanh lang cta riéng minh dé chuyén tai 1o ich ctia minh trong van dé nay.

Van dong hanh lang 1a mot mét hoat dong can thiét va khong thé tach rdi ctia tién trinh 1ap phap M. N6 dam bao
quyén va m&i quan tim cta cong dan My dugc xem xét trude khi mot du luat trd thanh luat. N cho phép ctt tri
dugc Ién tiéng va thong qua do dam bo rang nhiing nguyén tic ctia nén dan chi ctia chiing ra dugc tuan tha.
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